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Panama, 18 de septiembre de 2026
Nota No. 635-2026-AL

Honorable Diputada

SHIRLEY CASTANEDAS
Presidenta de la Asamblea Nacional
E. 5. D.

Sefiora diputada presidenta:

Me dirijo a usted, actuando en ejercicio de la facultad que me confiere el numeral 6
del articulo 183 de la Constitucion Politica de la Republica, en concordancia con el
parrafo primero del articulo 169 del mismo Texto Fundamental, en ocasion de
devolver a esa augusta camara, sin haber sido objeto de sancion, el proyecto de
Ley 594, Que modifica y adiciona articulos a la Ley 49 de 1984, que dicta el
Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional.

Posterior al analisis de las observaciones presentadas por los ministerios de
Economia y Finanzas, Ambiente, Salud, Comercio e Industrias y Gobierno, la
Direccion General de Carrera Administrativa y la Secretaria Nacional de Energia
del ministerio de la Presidencia, la Contraloria General de la Republica, la
Procuraduria General de la Nacién, la Secretaria Nacional de Ciencia y
Tecnologia e Innovacioén, la Autoridad de Turismo de Panama, la Defensoria del
Pueblo, la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién y el
Tribunal Electoral, he encontrado motivos para objetar parcialmente el proyecto de
Ley, por razones de inexequibilidad e inconveniencia, en los términos que a
continuacion procedo a expresar.

De la objecion parcial por inexequible.
1. Se objeta por inexequible el articulo 3 del proyecto de Ley 594, que establece:

Articulo 3. El numeral 2 del articulo 23 de la Ley 49 de 1984 queda asi:
Articulo 23. Funciones. Son funciones del Secretario o Secretaria
General:

2. Llevar el computo de la asistencia de los Diputados y Diputadas. |
Para tal efecto, se considerara su presencia en la curul, asi como
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su participacion en las actividades oficiales propias de sus
funciones dentro del circuito electoral que representan.

Esta disposicion permite justificar la ausencia de los diputados al Pleno por
participar en actividades oficiales, no definidas, dentro del circuito electoral que
representan. Si bien no es improcedente ni inconveniente que los diputados
mantengan un contacto directo con sus comunidades para conocer de primera
mano sus necesidades, la falta de mecanismos que acrediten dichas actividades,
afecta los principios de transparencia, rendicion de cuentas y control en el ejercicio
de la funcién publica, pudiendo propiciar el pago de remuneraciones sin la
asistencia a las sesiones plenarias.

El articulo 302 de la Constitucion Politica de la Republica dispone que:

[...] Los servidores publicos estan obligados a desempefiar
personalmente sus funciones a las que dedicaran el maximo de sus
capacidades y percibiran por las mismas una remuneracion justa.

En tal sentido, la asistencia a las sesiones plenarias constituye una de las
principales manifestaciones del ejercicio de la funcion legislativa, por lo cual la
propuesta de modificacion desnaturaliza el cumplimiento de los deberes propios
del cargo de diputado.

Con respecto a lo anterior, el articulo 149 del texto constitucional, senala:

Articulo 149. La Asamblea Nacional se reunira por derecho propio, sin
previa convocatoria, en la Capital de la Republica, en sesiones que
duraran ocho meses en el lapso de un afio, dividido en dos legislaturas
ordinarias de cuatro meses cada una. Dichas legislaturas se extenderan
desde el primero de julio hasta el treinta y uno de octubre, y desde el
dos de enero hasta el treinta de abril.

La Asamblea Nacional podra reunirse en otro lugar del pais, siempre
que lo decida la mayoria de sus miembros.

También se reunira la Asamblea Nacional, en legislatura extraordinaria,
cuando sea convocada por el Organo Ejecutivo y durante el tiempo que
este sefiale, para conocer exclusivamente de los asuntos que dicho
Organo someta a su consideracion.

Se hace necesario mencionar el Cédigo de Etica y Honor Parlamentario aprobado
mediante la Ley 33 de 27 de octubre de 2005, el cual en su numeral 8, articulo 10
expone:

Articulo 10. Son incompatibles con los deberes inherentes al cargo d
Diputado o Diputada:

i
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8. Ausentarse sin justificacion de las sesiones de las comisiones de
las plenarias.

9. [..]

Por consiguiente, habilitar justificaciones basadas en actividades ambiguas y sin
control formal colisiona frontalmente esta prohibicion, permitiendo evadir de forma
indirecta el deber de asistencia que el propio ordenamiento ético califica como
obligatorio.

2. Se objeta por inexequible el articulo 4 del proyecto de Ley 594, que establece:

Articulo 4. El articulo 32 de la Ley 49 de 1984 queda asi:
Articulo 32. Estructura de personal. Los servidores publicos de la
Asamblea Nacional se dividen en Diputados Principales y Diputados
Suplentes, los funcionarios electos por el Pleno y funcionarios
administrativos.

Los Diputados y Diputadas en su responsabilidad constitucional de
actuar y representar a sus electores gestionaran y fiscalizaran el
desarrollo de programas y proyectos que mejoren la calidad de
vida de sus electores, garantizando una inversion minima en el
Presupuesto General del Estado, aprobado por la Asamblea
Nacional, para la ejecucion de proyectos sociales, tales como
carreteras, puentes, cajones, infraestructura vial, alcantarillado,
electrificacion, educacién, deporte, turismo, agua potable y
caminos de produccion, orientados a integrar a las comunidades
mas apartadas al desarrollo nacional, los cuales seran ejecutados
por las instituciones respectivas.

Los funcionarios de la Asamblea Nacional asignados a los
despachos de los Diputados y Diputadas, ademas de colaborar en
labores legislativas, deberan apoyar a estos en las tareas de
gestionar, impulsar y fiscalizar el desarrollo de los programas y
proyectos dirigidos al mejoramiento de la calidad de vida de sus
electores.

[...] (El resaltado es nuestro).

La Constitucion Politica de la Republica, en su articulo 2, especifica que el Poder
Publico lo ejerce el Estado a fravés de los Organos Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, los cuales actuan limitada y separadamente, pero en armonica
colaboracion. El articulo 4 del proyecto de Ley vulnera este principio de separacion
de funciones al expandir las competencias de la Asamblea Nacional, para
gestionar y fiscalizar el desarrollo de programas y proyectos que mejoren la
calidad de vida de sus electores.

El articulo 159 constitucional detalla las atribuciones de la Asamblea Nacional y
debe sefnalarse que ni esta disposicion, ni los articulos 160 y 161 de la Carta
Magna, los cuales enumeran las funciones judiciales y administrativas de la
Asamblea Nacional, atribuyen a los diputados la responsabilidad constitucional de
gestionar y fiscalizar proyectos de infraestructura. Por el contrario,(dichas
funciones le corresponden al Organo Ejecutivo y al Régimen Municipal. ‘ E I

/
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Al respecto, el Texto Fundamental determina, en su articulo 233, lo siguiente:

Articulo 233. Al Municipio, como entidad fundamental de la division
politico administrativa del Estado, con gobierno propio, democratico y
auténomo, le corresponde prestar los servicios publicos y construir
las obras publicas que determine la Ley, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacién ciudadana, asi como el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asigne la Constitucion y la Ley.

L] (El resaltado es nuestro).

Adicionalmente, el articulo 4 de esta iniciativa legislativa decreta que los diputados
garantizarén una inversion minima dentro del Presupuesto General del Estado
para la ejecucion de dichos proyectos. Esta imposicion condiciona la elaboracién
del proyecto de Presupuesto, cuya competencia exclusiva ha sido atribuida al
Organo Ejecutivo por el articulo 267 de la Constitucion Politica de la Republica, el
cual establece:

Articulo 267. Corresponde al Organo Ejecutivo la elaboracion del
proyecto de Presupuesto General del Estado y al Organa Legislativo su
examen, modificacion, rechazo o aprobacion.

En consecuencia, la disposicion analizada altera la iniciativa presupuestaria que la
Constitucién confiere al Organo Ejecutivo, al pretender imponer mediante ley la
obligacion de garantizar inversiones minimas para proyectos especificos. De esta
manera, los diputados participarian tanto en la gestién de las obras como en el
examen, modificacion y aprobacion del Presupuesto General del Estado que
contendria las partidas destinadas a su ejecucion, configurando una dualidad de
funciones en la que el Organo Legislativo terminaria aprobando los fondos de los
cuales €l mismo pretende disponer, lo cual resulta juridicamente incompatible con
el principio de separacién de poderes.

Aunado a lo anterior, resulta imperativo invocar las prohibiciones impuestas a la
Asamblea Nacional en el articulo 163 de la Constitucion:

Articulo 163. Es prohibido a la Asamblea Nacional:

1. Expedir leyes que contrarien la letra o el espiritu de esta
Constitucion.

2. Inmiscuirse por medio de resoluciones en asuntos que son de la
privativa competencia de los otros Organos del Estado.

[...]

5. Incitar o compeler a los funcionarios publicos para que adopten
determinadas medidas.

[...]

Conviene agregar que, a través de la Sentencia del 16 de marzo de 2017, el Pleno
de la Corte Suprema de Justicia, en su calidad de guardian de la Constitucign,
declaré inconstitucional el Decreto N° 441-2016-DMySC de 25 de octubre@e
2016, proferido por la Contraloria General de la Republica de Panama, por el cuial
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se aprueba el documento titulado Requisitos y Controles para otorgar Apoyos en
la Asamblea Nacional de Panama (Donativos o Subsidios), exponiendo, entre
otros, que:

Pues bien, en el caso que nos ocupa, ha quedado demostrado que la
Constitucién no le permite a la Asamblea Nacional otorgar subsidios y
donaciones y que le prohibe votar partidas para el pago de becas,
pensiones, jubilaciones, gratificaciones o erogaciones que no hayan sido
decretadas conforme a las leyes generales preexistentes. Debe quedar
claro que tales leyes generales preexistentes no podrian autorizar a la
Asamblea Nacional a votar dichas partidas, porque ni las funciones
constitucionales (legislativas, administrativas y judiciales) de Ila
Asamblea Nacional ni ningun precepto constitucional autorizan tal
proceder.

En este orden de ideas, si la Asamblea Nacional no_puede otorgar
subsidios y donativos, ninguna ley, decreto, reglamento, resoluciéon o
acto de cualquier naturaleza expedida por alguna Autoridad, puede
regular la manera en que la Asamblea Nacional podria otorgar subsidios
y donativos, pues la concesion de tales subsidios y donativos constituye

una actividad gue la Constitucion determina que no es propia de la
Asamblea Nacional.

En el mismo sentido, la facultad de fiscalizar el desarrollo de obras y proyectos no
pertenece al Organo Legislativo, sino que es una competencia constitucional de la
Contraloria General de la Republica. Asi lo determina el numeral 2 del articulo 280
de la Carta Magna, al sefialar que es funcién de dicho organismo:

Articulo 280. Son funciones de la Contraloria General de la Republica,

ademas de las que sefale la Ley, las siguientes:

2. Fiscalizar y regular, mediante el control previo o posterior, todos los
actos de manejo de fondos y ofros bienes publicos, a fin de que se
realicen con correccion, segin lo establecido en la Ley. La
Contraloria determinara los casos en que ejercera tanto el control
previo como el posterior sobre los actos de manejo, al igual que
aquellos en que solo ejercera este Ultimo.

L]

Finalmente, al imponer la obligacion a los funcionarios asignados a los despachos
de los diputados de colaborar en la gestion, impulso y fiscalizacion de obras y
proyectos comunitarios, la norma les asigna responsabilidades que exceden sus
competencias técnicas y genera una duplicidad de tareas dentro de la
administracion publica. El rol de este personal debe limitarse estrictamente al
apoyo legislativo y administrativo propio del cargo, evitando interferencias con las
labores de ejecucion y control que le corresponden por ley a otras instituciones del
Estado.

3. Se objeta por inéxequible el numeral 4 del articulo 5 del proyecto de
gque establece:
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Articulo 5. El articulo 36 de la Ley 49 de 1984 queda asi:

Articulo 36. Clasificacion. Los servidores o servidoras de la Asamblea

Nacional se clasifican asi:

[...]

4. De libre nombramiento y remocion. El personal de confianza
adscrito al Presidente o Presidenta, a las fracciones
parlamentarias, a los Diputados o Diputadas, al Secretario o
Secretaria General y demas servidoras o servidores publicos que,
de conformidad con la presente Ley y el Reglamento de
Administracién de Recursos Humanos, no pertenezcan a la Carrera
del Servicio Legislativo.

El personal adscrito a los despachos de los Diputados y
Diputadas no tendra la condicion de personal permanente y, por
ende, no pueden optar para ser miembro de la Carrera del
Servicio Legislativo.

[e=d] (El resaltado es nuestro).

Este articulo resulta inexequible por su caracter absoluto. Al prohibir de forma
tajante que este personal pueda optar por la Carrera del Servicio Legislativo,
produce una pérdida automatica de derechos previamente reconocidos y atenta
contra la estabilidad laboral.

Esto contradice directamente el articulo 300 de la Constitucion Politica de la
Republica, que establece:

Articulo 300. [...]

Los servidores publicos se regiran por el sistema de méritos; y la
estabilidad en sus cargos estara condicionada a su competencia, lealtad
y moralidad en el servicio.

Nuestro ordenamiento constitucional exige que las carreras publicas se rijan
estrictamente por el sistema de meéritos. Una ley ordinaria no puede crear
categorias de exclusion absolutas ni prohibirle de forma permanente a un grupo de
funcionarios la oportunidad de ingresar a una carrera mediante sus méritos.

4. Se objeta por inexequible el articulo 21 del proyecto de Ley 594, que establece:

Articulo 21. El articulo 227 de la Ley 49 de 1984 queda asi:
Articulo 227. Proteccién laboral. Las Diputadas o Diputados suplentes
que sean servidoras o servidores publicos no podran ser objeto de
despido o traslado o de otra accion de personal que les
perjudique durante el periodo para el cual fueron electos.

Se exceptuan los casos en que no concurran a su puesto de
trabajo sin causa justificada, o en que hayan sido condenados pg
delitos contra la Administracion publica, mediante sentenrff';\,
debidamente ejecutoriada. Voo

(El resaltado es nuestro).
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Este articulo crea un fuero o privilegio injustificado a favor de los diputados
suplentes que son servidores publicos, lo cual rompe el principio de igualdad ante
la ley. Al otorgarles una proteccion laboral casi absoluta e impedir que se les
apliquen traslados u otras acciones de personal ordinarias, la norma introduce una
ventaja contradictoria con los articulos 19 y 20 del Texto Fundamental, que
prohiben los fueros personales y garantizan que todos somos iguales ante la ley.

Del mismo modo, se opone al articulo 300 de la Carta Magna, anteriormente
citado, el cual exige que la estabilidad de todo servidor publico se base en un
sistema de méritos.

Esta discriminacion en las condiciones del empleo publico es incompatible con
compromisos internacionales adquiridos por Panama. En primer lugar, contradice
el Convenio 111 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ratificado por
la Ley 23 de 16 de mayo de 1966, el cual prohibe cualquier trato desigual que
afecte el entorno laboral, sefialando en su articulo 1 lo siguiente:

Articulo 1. 1. A los efectos de este Convenio, el término “discriminacion”

comprende:

a) cualquier distinciéon, exclusién o preferencia basada en motivos de
raza, color, sexo, religion, opinion politica, ascendencia nacional u
origen social que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de
oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion;

[

3. Alos efectos de este Convenio, los términos “empleo” y “ocupacion”
incluyen tanto el acceso a los medios de formacion profesional y la
admision en el empleo y en las diversas ocupaciones, como también
las condiciones de trabajo.

(El resaltado es nuestro).

A su vez, este “privilegio” vulnera el articulo 23 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, el cual protege la igualdad en el acceso a la carrera publica:

ARTICULO 23. DERECHOS POLITICOS.
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades.

Ll
¢) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

[..]

De la objecion parcial por inconveniente.

1. Se objeta por inconveniente el articulo 9 del proyecto de Ley 594, que
establece: R

\ K A

N\

L . RS{J
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Articulo 9. Se adiciona el articulo 45-A a la Ley 49 de 1984, asi:
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Articulo 45-A. Participacién en la instalacién. [...]
Si el Diputado Suplente no hubiera prestado juramento previamente
para participar en la Comisién Permanente correspondiente, podra ser
juramentado por el Presidente de la Comision [...]

El articulo en cuestion plantea una posible contradiccién con el articulo 4 del
proyecto de Ley 594, el cual consagra que los suplentes seran juramentados al
inicio del periodo constitucional. Aunado a ello, segun las reglas legales vigentes
en los articulos 4 y 11 del Texto Unico de la Ley 49 de 1984, la responsabilidad de
tomar juramento le corresponde al Pleno o a la Presidencia de la Asamblea
Nacional, por lo que el presidente de una comisién no cuenta con esa facultad.

De igual manera, la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia ha advertido
que los suplentes Unicamente adquieren la condicion y los derechos de diputados
cuando el principal se ausenta formalmente y el Pleno lo habilita.

En ese sentido, la Sentencia de 10 de mayo de 2017, mediante la cual el Pleno de
la Corte Suprema de Justicia declard inconstitucional el tercer parrafo del articulo
224 del Texto Unico del Reglamento Organico del Régimen Intemo de la
Asamblea Nacional, sefial6:

Por ende, dada la ausencia del principal, el Suplente pueda ocupar el
cargo y en razon de ello le sea retribuida dicha funcién. Por tanto, debe
quedar claro que mientras el Suplente no ocupe la curul como
Diputado, no desempeia funciones pitblicas y no puede mantener
beligerancia en las sesiones, ni mucho menos en otras actividades
legislativas. (El resaltado es nuestro).

2. Se objetan por inconvenientes los articulos 11 y 13 del proyecto de Ley 594,
gue establecen:

Articulo 11. El articulo 56 de la Ley 49 de 1984 queda asi:
Articulo 56. Comercio, Asuntos Econémicos, Turismo e Industrias. La
Comisién de Comercio, Asuntos Econdmicos, Turismo e Industrias
tendra como funciones estudiar y proponer proyectos de ley y emitir
concepto sobre los siguientes temas:

1 =]

2. La regulacion y fortalecimiento de las entidades bancarias,
financieras y del mercado de valores, asuntos mineros,
hidrocarburos y energéticos, industrias pesqueras, proteccion al
consumidor, zonas de libre comercio, empresas comerciales e
industriales, ya sean estas estatales o mixtas, y actividades
portuarias.

3. [ ' 1

8. El establecimiento de marcos legales y resoluciones de agsunfos
turisticos. o

9 ]

Articulo 13. El articulo 64 de la Ley 49 de 1984 queda asi:
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Articulo 64. Poblacién, Ambiente, Energia y Desarrollo Sostenible. La

Comision de Poblacion, Ambiente, Energia y Desarrollo Sostenible

tendrd como funciones estudiar y proponer proyectos de ley y emitir

concepto sobre los siguientes temas:

Vs L]

14. La regulacién del aprovechamiento de los recursos naturales
renovables y no renovables, agua y suelo, mediante una gestion
integral.

15. La promocion de las energias limpias y renovables, asi como el
uso responsable y sostenible de los recursos energéticos.

16 [«

(El resaltado es nuestro).

Esta propuesta introduce una duplicidad de funciones y superposicion de materias
que generara conflictos de competencia dentro de la propia Asamblea Nacional.

El articulo 11 mantiene bajo el conocimiento de la Comision de Comercio los
asuntos relacionados con hidrocarburos y energéticos. Sin embargo, el articulo 13
le cambia el nombre a la Comisién de Poblacion y Ambiente para agregarle la
materia de energia, dandole competencia sobre energias limpias y renovables.

Los recursos naturales renovables y las energias limpias estan directamente
vinculados con el sector energético y de hidrocarburos. Separar estas materias en
comisiones distintas divide las responsabilidades y provocaria polémicas sobre
cual comision es la llamada a conocer y discutir las iniciativas legislativas del
sector energético.

Aparte, el numeral 8 del articulo 11 pretende otorgarle a la Comision de Comercio
la funcién de emitir concepto sobre resoluciones de asuntos turisticos. Esto resulta
inconveniente debido a la falta de claridad de este término y a la posible duplicidad
de funciones que genera sobre los asuntos de este sector, propios de la Autoridad
de Turismo de Panama.

3. Se objeta por inconveniente el articulo 12 del proyecto de Ley 594, que
establece:

Articulo 12. El articulo 58 de la Ley 49 de 1984 queda asi:

Articulo 58. Educacién, Tecnologia, Innovacion, Cultura y Deportes.

La Comision de Educacién, Tecnologia, Innovaciéon, Cultura y

Deportes tendra como funciones estudiar y proponer proyectos de ley

y emitir concepto sobre los siguientes temas:

1. Lol

3. La provision de utiles, textos, locales y mobiliarios en las
escuelas, colegios e institutos publicos.

4. [..]

7. La ciencia, tecnologia e innovacion, y la promocion de leyes que
incentiven y regulen su uso en los diferentes campos del desarrol_lo/\;
nacional, la tecnologia médica y de la salud, la tecnologia
aplicada a la educacion, las tecnologias de la informacién y las
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comunicaciones digitales, las comunicaciones inalambricas, fibra
optica y nuevas generaciones de conectividad, la inteligencia
artificial, la automatizacion v la robdética, asi como el procesamiento
de datos, seguridad informatica y sistemas tecnolégicos de
vigilancia.

(El resaltado es nuestro).

Mediante el numeral 3, se le otorga a la Comision de Educacion la funcion de ver
la provision de tiles, textos, locales y mobiliarios en los centros educativos
publicos. Regular la distribucion de estos materiales escolares abarca tareas
estrictamente administrativas y operativas que le corresponden al ministerio de
Educacion. Al pretender que los diputados intervengan en estos temas, la norma
excede los limites del control politico ordinario de la Asamblea Nacional y afecta el
principio de separacion de funciones establecido en el articulo 2 de la Constitucion
Politica de la Republica.

Asimismo, el numeral 7 incluye dentro de esta misma comisién el estudio de la
tecnologia médica y de la salud, las comunicaciones digitales, la conectividad, la
seguridad informética y los sistemas de vigilancia. Tal como se menciono
anteriormente, el problema radica en la excesiva amplitud y la superposicion de
las materias que se procuran asignar.

Bajo el Reglamento Organico vigente, estos temas ya se encuentran distribuidos
en comisiones especificas. Por su naturaleza técnica, la tecnologia medica
corresponde a la Comision de Salud, las telecomunicaciones y la conectividad
pertenecen a la Comision de Transporte, y los temas de vigilancia y seguridad
informatica competen a la Comision de Gobierno. Crear esta acumulacion de
materias en la Comision de Educacion solo provocara conflictos de funciones en el
tramite de las leyes.

4. Se objeta por inconveniente el articulo 27 del proyecto de Ley 594, que
establece:

Articulo 27. La Asamblea Nacional elaborara un texto Unico de la Ley
49 de 1984, que contenga todas las reformas que se le han efectuado
hasta la fecha y las disposiciones de la presente Ley, asi como toda
modificacion previa a su publicacion.

Este texto contendra numeracion corrida, que inicia por el articulo
1, e incluira elementos de técnica legislativa.

Una vez elaborado el texto Unico, la Asamblea Nacional ordenara
su publicacién en la Gaceta Oficial.

(El resaltado es nuestro).

La frase que permite introducir foda modificacion previa a su publicacion bajo el
concepto de técnica legislativa resulta inconveniente, ya que puede mterpretarg\e
como una autorizacion para realizar cambios que no han sido apro S ;}0’

Pleno de la Asamblea Nacional.
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La redaccion de esta disposicion debe limitar expresamente la elaboracion del
texto Unico a la integracion de las reformas aprobadas, concordancia de
referencias, enumeracion y correcciones estrictamente formales, sin alterar el
contenido, sentido o alcance de las disposiciones legislativas.

5. Se objeta por inconveniente el articulo 29 del proyecto de Ley 594, que
establece:

Articulo 29. Esta Ley comenzara a regir el 2 de enero de 2027.

La fecha establecida para la entrada en vigor de esta ley no es factible debido a la
falta de planificacion presupuestaria, administrativa, tecnolégica y reglamentaria
gue se requiere para aplicar todos los cambios del proyecto.

Por otra parte, fijar la vigencia a partir del 2 de enero de 2027 introduce un vacio
de técnica legislativa, ya que altera la organizacién interna de la Asamblea
Nacional a mitad de sus funciones. Conforme al articulo 41 de la Ley 49 de 4 de
diciembre de 1984, se indica textualmente que:

Articulo 41. Los miembros de las Comisiones Permanentes duraran en
sus cargos desde el 1 de julio hasta el 30 de junio del afio siguiente.

Por lo que este articulo, al buscar cambiar las competencias y nombres de las
comisiones en una fecha intermedia, interrumpiria el tramite de los proyectos en
curso y desorganizaria los equipos de trabajo que ya se encuentran instalados.

En atencion a las consideraciones anteriormente expresadas y en ejercicio de las
facultades que me confieren el articulo 168 y el numeral 6 del articulo 183 de la
Constitucién Politica de la Republica, considero necesario devolver a la Asamblea
Nacional, sin haber sido objeto de la sancién correspondiente, el proyecto de Ley
594, Que modifica y adiciona articulos a la Ley 49 de 1984, que dicta el
Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional.

Reciba honorable diputada presidenta, las muestras de mi consideracion y estima.

-
NI SOK

JLINO QUINTERO
fica

Atentamente,




