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Sefiora presidente:

En ejercicio de la iniciativa legislativa consagrada el articulo 108 del Reglamento Organico
del Régimen Interno de la Asamblea Nacional, en nuestra condicion de Diputado de la
Republica, presentamos a su consideracion el Anteproyecto de Ley “Que norma el
porcentaje maximo de la tasa de descuento aplicable al valor nominal de los
Certificados de Pago Negociable de la segunda partida del décimo tercer mes
(CEPADEM) y Certificado de Pago Negociable por el Interés por Mora (CEPANIM),

y dicta otras disposiciones” el cual merece la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién Politica de 1a Republica de Panamaé reconoce el deber del Estado de proteger
a las personas jubiladas, pensionadas y a los beneficiarios de la seguridad social. procurando

que reciban oportunamente las prestaciones econdmicas que les corresponden.

Los Certificados de Pago Negociables denominados CEPADEM Y CEPANIM, fueron
creados como un mecanismo para el pago de obligaciones del Estado relativa a décimos
tercer mes e intereses de los mismos establecidos en la ley 15 de 10 de abril de 2017 y Ley
506 de 15 de enero de 2026, adeudados a jubilados, pensionados, sobrevivientes y herederos.
Sin embargo, en la prictica estos certificados se han convertido en documentos negociados

con excesivas tasas de descuentos por canjes anticipado afectando el valor nominal

reconocido por el Estado.

Esta situacién perjudica principalmente a personas de la tercera edad, jubilados, pensionados,
sobrevivientes y familiares de beneficiarios fallecidos, quienes requieren dichos recursos

para atender necesidades basicas de alimentacion, medicamentos. vivienda y salud.

El Estado tiene la obligacion de garantizar que el instrumento creado para reconocer una
deuda publica no termine convirtiéndose en un mecanismo de pérdida econémica para

quienes precisamente pretende beneficiar.
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La presente iniciativa busca establecer un limite maximo al porcentaje de descuento a los
CEPADEM y CEPANIM, fijandolo en un maximo del diez por ciento (10%) de su valor

nominal desde la entrega hasta el vencimiento de los mismo.

Asimismo, se dispone que la diferencia necesaria para facilitar la negociaciéon de estos
certificados sea asumida mediante mecanismos financieros respaldados por el Banco
Nacional de Panama, o subsidiada parcialmente por el Gobierno Central, evitando trasladar

el costo financiero al jubilado.
Hsta medida permitira:

» Proteger el patrimonio econdémico de miles de jubilados y pensionados;

« Incrementar el consumo interno al colocar mayores recursos en manos de quienes los
destinan inmediatamente a la economia nacional;

e Fortalecer la confianza en los instrumentos emitidos por el Estado;

e Reducir la especulacion financiera alrededor de dichos certificados;

« Garantizar justicia social hacia quienes durante décadas contribuyeron al desarrollo

del pais.

Esta iniciativa busca garantizar tasas de cambio mas justas al momento de la conversion de

estos certificados negociables por los beneficiarios.

En virtud de lo anterior, se somete a consideracion de la Asamblea Nacional el presente anteproyecto

de ley.
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Que norma el porcentaje miximo de la tasa de descuentos aplicable al valor nominal
de los Certificados de Pago Negociable de la segunda partida del décimo tercer mes

(CEPADEM) y Certificado de Pago Negociable por el Interés por Mora (CEPANIM)

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. La presente Ley tiene como finalidad garantizar que los jubilados, pensionados,
sobrevivientes y beneficiarios reciban la mayor parte del valor nominal de los Certificados
de Pago Negociable de la segunda partida del décimo tercer mes (CEPADEM) y Certificado
de Pago Negociable por Interés por Mora (CEPANIM), emitidos por el Estado panamefio.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

a) Cepadem: Certificados de Pago Negociable de la segunda partida del décimo tercer mes.
b) Cepanim: Certificado de Pago Negociable por el Interés por Mora.

¢) Beneficiario: Jubilado, pensionado, sobreviviente o heredero legalmente reconocido.

d) Tasa de Cambio: Tasa utilizada por el cambio anticipado del CEPADEM y CEPANIM.

Articulo 3. La aplicacion de la tasa de descuento por concepto de cambio anticipado del

CEPADEM o CEPANIM, no podra exceder del diez por ciento (10%) de su valor nominal.

Articulo 4. El Banco Nacional de Panamd, como entidad pagadora, podra establecer
programas de redescuento, financiamiento, compra o liquidez para estos certificados, con el

proposito de reducir ¢l costo financiero que asuman los beneficiarios.

Articulo 5. El Ministerio de Economia y Finanzas podra incorporar dentro del Presupuesto
General del Estado los recursos necesarios para subsidiar total o parcialmente el costo
financiero derivado de la negociacion de estos certificados, procurando que el descuento

efectivo para el beneficiario sea el establecido en esta ley.

Articulo 6. Las entidades bancarias, comercios locales, casa de valores, cooperativas de
ahorro y crédito, y de servicios multiples, financieras, personas juridicas, empresas
legalmente autorizadas para negociar estos certificados en la Republica de Panama, deberan

informar previamente y por escrito:

—y

. Valor nominal.

o

Valor efectivo que recibira el beneficiario.

3. Porcentaje de descuento aplicado.



4. Monto descontado.

5. Costo financiero total.

Articulo7. Queda prohibido cobrar cargos adicionales directa o indirectamente que
incrementen la tasa de descuento aplicable por el cambio anticipado como lo establece esta

ley.
Articulo 8. Esta ley es de orden publico y de caracter social.

Articulo 9. El Ministerio de Economia y Finanzas velaran por el cumplimiento de la presente

Ley.
Articulo 10. El Organo Ejecutivo reglamentara la presente Ley dentro de los sesenta (60)

dias siguientes a su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Propuesto a la consideracion de la Asamblea Nacional, hoy 7 de julio de 2026, ante el Pleno

legislativo, presentado por el Honorable Diputado Javier Sucre Mejia.




