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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE AMBIENTE

RESOLUCION No. DM- ) | 84 -2026
DE 04 DE bl DE 2026

Por medio de la cual se delega de manera permanente a la Direccidon Regional del Ministerio
de Ambiente en la Comarca Ngidbe Buglé, la administracién, gestion y manejo del area
protegida denominada Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-Deg6, para que ejerza las
funciones inherentes a su conservacion, proteccion, vigilancia y uso sostenible.

CONSIDERANDO:

Que el articulo 118 de la Constitucion Politica de la Repuiblica de Panamé establece que es
deber fundamental del Estado garantizar que la poblacion viva en un ambiente sano y libre
de contaminaci6n, en donde el aire, el agua y los alimentos satisfagan los requerimientos del
desarrollo adecuado de la vida humana; o S

Que el articulo 120 de la Constitucién Politica de la Rei)‘ﬁblica de Panama establece que el
Estado reglamentara, fiscalizard y aplicara oportunamente las’ medidas necesarias para
garantizar que la utilizacién y aprovechamlento de la fauna terrestre ﬂuv1a1 y marina, asi
como de los bosques tlerras y aguas se Y.
su dcpredacmn y se ascgurc su preserva

1 'ona]mente de” manera que se evite
ermanencia;j L

Que el Texto Umco de la Ley 41 de 1 de Juho de 1998 General de Amblente de la Reptiblica
de Panama, d1spone que la admmlstracwn del amblente es una obhgacmn del Estado,
reconoce el principio de prevencion, el enfoque ecosmtemlco y faculta al Ministerio de
Ambiente para adoptar medidas adrmmstratlvas necesanas para la proteccmn conservacion,
restauracion y uso. sostemble de los recursos naturales,

Que mediante el articulo 51 del Texto Unico de Ia Ley4ldelde _]11110 de 1998, General de
Ambiente de la Republica de Panama, se crea el Sistema Nacional de Areas Protegidas
identificadas o que se establezcan por leyes, decretos, resoluciones, acuerdos municipales o
convenios internacionales ratificades por la Republica de Panama;

Que el precitado articulo 51 del Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, sefiala,
ademas, que las 4reas protegidas son bienes de dominio publico del Estado y serdn reguladas
por el Ministerio de Ambiente, reconociendo los compromisos internacionales ratificados por
la Republica de Panama, relacionados con el manejo, uso y gestion de areas protegidas;

Que mediante la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, se crea el Ministerio de Ambiente como
entidad rectora del Estado en materia de ambiente y recursos naturales, con competencia
nacional y facultad para ejercer sus atribuciones a través de direcciones regionales,
provinciales y comarcales, conforme a criterios de eficiencia, proximidad territorial y
especialidad técnica;

Que el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, sefiala que el Ministerio
de Ambiente tendra entre sus atribuciones emitir las resoluciones y las normas técnicas y
administrativas para la ejecucion de la Politica Nacional de Ambiente y la proteccién de ¥gs
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recursos naturales, terrestres e hidrobiologicos, en el drea de su competencia, vigilancia su
ejecucion, de manera que se prevenga la degradacion ambiental;

Que el articulo 7 de la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, consagra las funciones del ministro de
Ambiente, dentro de las cuales est4 el dirigir y administrar el Ministerio; asi como, delegar
funciones;

Que mediante Decreto Numero 18 de 16 de noviembre de 1903, se crea la Provincia de Bocas
del Toro, estableciendo expresamente que la Isla Escudo de Veraguas queda comprendida
dentro de la jurisdiccidn territorial de dicha provincia, lo que constituye un referente histérico
juridico para la delimitacién provincial del area, sin perjuicio de su régimen especial como
bien de dominio publico del Estado;

Que el Decreto de Gabinete No. 88 de 27 de noviembre de 1990 declar6 la Isla Escudo de
Veraguas y sus arrecifes como Zona Turistica Especial, reconociendo su alto valor natural,
paisajistico y ecoldgico, y otorgéndole un ré glmen de proteccmn y manejo diferenciado bajo
la supervision del Estado; ‘

Que la Ley 10 de 7 de, marzo de 1997 que crea la Comarca Ngabe-Bugle dispone en su
articulo 58 que la Isla’ Escudo de Veraguas por'sef patrlmemo hlstonco de la Republica de
Panama no podra ser objeto de aproplacmn privada estableciendo 1 una .:proteccmn juridica

P

Que mediante la Resoluclén AG—0095 2009 de 9 de febrero de 2009 se declar6 como area
protegida el globo marino e insular que comprende la Isla Escudo de Veraguas y una porcién
del Golfo de los Mosquitos, bajo la categoria de- manejo de Palsaje Protegido Isla Escudo de
Veraguas-Deg6, incorporandola al Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP),
estableciendo objetivos de conservacion, uso racional de los recursos naturales y proteccion
de la biodiversidad terrestre y marino-costera, los cuales.deben ser observados y garantizados
por el Ministerio de Ambiente en el ejercicio de sus competencias admlmstratlvas y de
gestion ambiental;

Que el articulo 12 de la Resolucién AG-0095-2009 que crea el Paisaje Protegido Isla Escudo
de Veraguas-Degb, establece para la conservacion, proteccion, manejo y ordenamiento de
esta 4rea protegida, los lineamientos y conceptos de enfoque ecosistémicos definidos por la
Convencién Relativa a los Humedales de Importancia Internacional especialmente como
Habitat de Aves Acuaticas (Ramsar);

Que la Convenci6n Relativa a los Humedales de Importancia Internacional especialmente
como Habitat de Aves Acudticas (Ramsar) acoge la Decisién V/6 de la Sexta Conferencia de
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las Partes de la Convencion de Diversidad Biologica, la cual define enfoque ecosistémico
como:

"... una estrategia para la gestion integrada de tierras, extensiones de aguas y
recursos vivos por la que se promueve la conservacion y utilizacion sostenible de
modo equitativo. Por lo tanto, la aplicacion del enfoque por ecosistemas ayudard
a lograr un equilibrio entre los tres objetivos del Convenio: conservacion;
utilizacion sostenible; y distribucion justa y equitativa de los beneficios
dimanantes de la utilizacion de los recursos genéticos;
El enfoque por ecosistemas se basa en la aplicacién de las metodologias
cientificas adecuadas y en él se presta atencion prioritaria a los niveles de la
organizacion biolégica que abarcan los procesos esenciales, las funciones y las
interacciones entre organismos y su medio ambiente. En dicho enfoque se
reconoce que los seres humanos con su diversidad cultural, constituyen un
componente integral de muchos ecosistemas"
Que mediante la Resolucién No. DM-0489-2025 de 29.de octubre de 2025, el Ministerio de
Ambiente dispuso el cierre- temporal dcl drea proteglda Palsa]e Protegldo Isla Escudo de
Veraguas-Deg6, como medlda preventlva orientada a la recupcracmn de sus ecosistemas y
la proteccién de espemes endemlcas sustentada en: hallazgos tecmcos que evidenciaban
afectacmnes amblentales slgmﬁcatlvas yv,‘que, post ﬁormente, a traves de la presente

Que, en atencién a dicho‘debér, el Ministeribdé,Aﬁxbiente Sostuvo él primer acercamiento
de coordinacion, didlogo y participacién-intercultural con autoridades tradicionales y
representantes indigenas vinculados al érea. de.influencia de Isla Escudo de Veraguas,
celebrada el dia 3 de enero de 2026, conforme consta-en el acta y documentacién técnica
correspondiente; o

Que posteriormente, mediante Resolucion No. DM-0039-2026 de 29 de enero de 2026, se
cre6 un grupo de trabajo interinstitucional con el objetivo de analizar integralmente los
aspectos ambientales, sociales, técnicos y legales relacionados con el drea de Isla Escudo de
Veraguas, el cual se encuentra actualmente en proceso de conformacién y organizacion
interinstitucional, requiriéndose la designacion formal de sus integrantes, la definicién de su
plan de trabajo y la articulacién de las entidades competentes para el cumplimiento de sus
funciones;

Que el 9 de abril de 2026 se llevé a cabo la primera reunién del grupo de trabajo para la
gestion del Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-Degd, donde participaron los
representantes del Ministerio de Ambiente, incluyendo autoridades superiores, direcciones
nacionales, regionales y personal técnico; asi como por representantes de otras entidades
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Organo Ejecutivo y organismos auténomos vinculados a temas de seguridad, salud, recursos
naturales, turismo, ciencia y gobiernos locales. Asimismo, participan autoridades
tradicionales y comarcales de la Comarca Ngibe-Buglé, junto con representantes de
organizaciones comunitarias, y miembros de la sociedad civil y del sector privado
relacionados con el desarrollo ambiental y territorial de la regidn, en la cual se concluyé que
la competencia administrativa por parte del Ministerio de Ambiente del Paisaje Protegido
Isla Escudo de Veraguas—Dego se delegara de manera permanente a la Direccién Regional
MIAMBIENTE/Comarca Ngébe Buglé.

Que la Isla Escudo de Veraguas mantiene una relacién histoérica, social y cultural significativa
con comunidades y autoridades tradicionales del pueblo Ngébe, lo que impone al Estado el
deber de garantizar un enfoque de gestién ambiental intercultural, asegurando la
participacion efectiva de dichas comunidades en las decisiones administrativas que puedan
afectar directa o indirectamente sus derechos colectivos, en armonia con el interés publico
ambiental;

Que, sin perjuicio de lo anterior, la Isla Escudo;de Veraguas constituye un bien de dominio
piblico y patrimonio natural-de la Naclon cuyo uso aprovecharmento y conservacion
corresponde a todos los ] panamenos s1endo ademas un espacm de interaccidén historica y
actual para usuarios provementes de dlstmtas reglones mcluyendo comunidades de la
provincia de Bocas’ del Toro, 10 que exige una gestidn ‘ambienital 1ntegral equitativa y no
excluyente; : oy

Que en las comumdades vmculadas al area tegic af’se 1dent1ﬁcan Aisuarios directos e
indirectos del recurso, tanto dentro de la Comarca Ngabe Buglé como en 4reas colindantes
de la provincia de Bocas. del Toro, lo que hace necesario adoptar un modelo de gestién que
reconozca la diversidad de actores, promueva la sostenibilidad y garantice el acceso ordenado
conforme a la normativa ambiental vigente; ~ 3 o

Que el Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-Degd colinda en su parte marino costera
con el Humedal de Importancia Internacional Damani-Guariviara, creado mediante
Resolucion AG-0346-2004 de 17 de agosto de 2004;

Que, en vista de lo antes expuesto, es necesario fortalecer las acciones de conservacion,
proteccion, uso racional y manejo de los ecosistemas y especies que alli habitan, a través de
su Administracién integral por parte del Ministerio de Ambiente en la Comarca Ngobe Buglé;

RESUELVE:

ARTICULO 1: Competencia Administrativa. Se delega de manera permanente a la
Direcciéon Regional MIAMBIENTE/Comarca Ngibe Buglé, la administracién, gestion y
manejo del 4rea protegida denominada Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-Dego,
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para que ejerza las funciones inherentes a su conservacion, proteccion, vigilancia y uso
sostenible, de conformidad con el plan de manejo del area protegida y la normativa ambiental
vigente.

Dicha delegacién se ejercera en coordinaciéon con la Direcciéon de Areas Protegidas y
Biodiversidad y la Direccién de Costas y Mares (DICOMAR), seglin sus respectivas
competencias, sin perjuicio de las competencias concurrentes de otras entidades del Estado,
conforme a lo establecido en el Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, la Ley 8 de
2015, el régimen especial aplicable a la Comarca Ngébe Buglé y demds disposiciones legales
vigentes.

Asimismo, la gestién del 4rea protegida deberd garantizar la participacién efectiva de las
comunidades indigenas, y cuando corresponda, el cumplimiento del derecho a la consulta
previa, libre e informada, conforme a la Ley 37 de 2 de agosto de 2016, y a los instrumentos
internacionales aplicables en materia de derechos humanos y pueblos indigenas.

ARTICULO 2: Se derogan la Resolucién No DM—Ol 18- 2026 de 18 de marzo de 2026 y la
Resolucién No. DM-0417-2025 de 6. de octubre 2025,

ARTICULO 3: Vlgencla Esta Resolucxon entrard’ en v1genc1a a partlr de su promulgacién
en la Gaceta Oﬁc1a1 s M

Fundamento de Derecho Const1tuc10 ’
dela Ley 41 de 1 de_]ullO de 1998 Ley 8de

JUAN CARLOS NAVARRO
Ministro
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