Panama, 26 de marzo de 2026.

Honorable Diputado Luis Eduardo Camacho .
Presidente de la Comisién de Gobierno, Justicia y ASuntos Constitucionales.

E. S.D.

Yo, Yamilet O. Martinez De la Rosa, ciudadana y mujer panamena, mayor de edad,

de este domicilio, titular de la cédula de identidad numero 8-735-180, acudo ante su

competente autoridad con la finalidad de presentar formalmente OBJECION A LA

POSTULACION DE LA CIUDADANA ANGELA RUSSO MAINIERI AL CARGO DE

DEFENSOR DEL PUEBLO (PERIODO 2026-2031).

Fundamentos de la Objecion:

1. Conflicto de Intereses Estructural y Directo.

La figura del Defensor del Pueblo tiene como mandato constitucional (Art. 129) velar
por la proteccién de los derechos humanos frente a actos U omisiones de la
administracién publica. Dado que la sefiora Angela Russo ejerci6 recientemente
como Magistrada de la Corte Suprema de Justicia (Sala Civil), existe un riesgo

inherente de conflicto de intereses si, en el ejercicio de la Defensoria, debiera

investigar quejas relacionadas con:

« Mora judicial o deficiencias administrativas en despachos que estuvieron
bajo su supervision.

. Sentencias o resoluciones emitidas durante su magistratura, lo que la
convertiria en "juez y parte" al evaluar posibles vulneraciones al debido
proceso en casos de vieja data.

2. Afectacion a la Percepcion de Imparcialidad.

La ética publica exige no solo ser imparcial, sino tambien parecerlo. El paso directo
de la cupula del Organo Judicial a la Defensoria del Pueblo —institucion que debe
actuar como contrapeso y vigilante del sistema de justicia— debilita la confianza
ciudadana. La cercania profesional y personal con los actuales Magistrados y jueces
activos genera una percepcion de "espiritu de cuerpo” que podria inhibir Ia
fiscalizacion rigurosa que la ciudadania espera de un Ombudsman independiente.

3. Riesgo a la Independencia del Cargo (Teoria de la "Puerta Giratoria")

La postulacién de exfuncionarios de alta jerarquia de los organos del Estado hacia



: ik Lt . i al entre el
entidades de control administrativo sugiere una falta de separacion re
/ ’ ' ¢ stre sesgos
fiscalizador y el fiscalizado. Para asegurar una Defensoria que no arra
. NGk : , , qvectoria de
del sistema judicial, es imperativo que el titular posea und tray

| ja institucion
Independencia probada, alejada de los circulos de poder que la propia i

debe supervisar por mandato de la Ley 504 de 2025.

Fundamentos de Derecho:

formas);
Constitucién Politica (Arts. 18, 129, 130); Ley 7 de 1997 (y sus reio )

- Codi Etica
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Art. 8.1 y 25); Codigo de

de los Servidores Publicos de Panama.

1. Ruptura del Principio de "Checks and Balances" (Contrapesos)

La Defensoria del Pueblo es una institucion de control extrapoder. Segun la
doctrina del Derecho Constitucional, su efectividad radica en su autonomia
organica y funcional. La designacién de una exmagistrada de la Corte Suprema
de Justicia (CSJ) desnaturaliza el control de fiscalizacion sobre el Organo Judicial.
Existe una incompatibilidad material (no formal) entre haber sido la maxima
autoridad jerarquica de un érgano y pasar a ser su supervisor administrativo, lo que
vulnera el espiritu del Articulo 129 constitucional sobre la independencia del cargo.
2. Conflicto de Intereses y el Deber de Abstencion (Art. 18 Constitucional)

De acuerdo con el Articulo 18 de la Constitucion, los servidores publicos son

responsables por extralimitacion de funciones o por omision. En el caso de una

exmagistrada:

« Impedimento Procesal: La Defensoria recibe quejas por falta de acceso a
la justicia o dilaciones indebidas. Si estas quejas corresponden a procesos

Iniciados o sustanciados durante el periodo 2016-2025 (periodo de |Ia

candidata en la CSJ), la titular se veria obligada a

administrativa sobre dichos despachos.

* Paralisis Institucional: Esta situacion generaria una "vacancia funcional"

constante, obligando a delegar funciones en e adjunto y debilitando |a

autoridad del titular.

3. Vulneracion del "Derecho 3 una Buena Administracién"



La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido qué la imparcialidad

€s una garantia del debido proceso. Al permitir qué quien dicté justicia ahora

supervise la administracion de esa misma justicia, se crea und apariencia de

parcialidad. Esto contraviene el estandar de "Prestigio Reconocido" exigido por

el Articulo 130 de la Constitucion: dicho prestigio no sé refiere solo a la trayectoria,

sino a la ausencia de cuestionamientos sobre Ia objetividad del candidato para

ejercer el cargo frente al Estado.

4. La Doctrina de la "Incompatibilidad de Grado”

Si bien la ley no establece un periodo de "enfriamiento” (cooling-off period) explicito
para magistrados, la jurisprudencia administrativa sugiere que la transicion
inmediata de un alto cargo de mando y jurisdiccién a uno de fiscalizacion del mismo
ramo constituye una desviacién de poder. La candidata Russo Mainieri participo
en la Sala Civil y el Pleno hasta diciembre de 2025; su fiscalizacion en 2026 sobre
sus propios colegas activos careceria de la distancia critica necesaria para la
proteccion efectiva de los Derechos Humanos.

Fundamento Complementarios:

Estandares Internacionales de Independencia.

1. Incumplimiento de los "Principios de Paris” (Naciones Unidas, 1993)
| a Defensoria del Pueblo de Panama debe regirse por los Principios relativos al
estatuto de las instituciones nacionales de promocion y proteccion de los derechos

humanos. Estos principios exigen una independencia real y efectiva respecto del

Gobierno y de cualquier otro 6rgano del Estado.

. Argumento Técnico: La designacion de una exmagistrada de la Corte
Suprema, sin un periodo de "enfriamiento” o carencia, vulnera el principio de
composicién pluralista y autonomia, ya que traslada la cultura y los
intereses de la cupula del Poder Judicial a la institucion que debe fiscalizarlo.

2. Jurisprudencia de la Corte IDH: Caso Tribunal Constitucional Vs. Peru

(2001)

| a Corte IDH ha establecido que la apariencia de independencia es tan importante
como la independencia misma para garantizar la confianza ciudadana en las

instituciones de control.



o Cita Clave: "La independencia de cualquier juez 0 funcionario que ejerza
funciones de control presupone que no existan restricciones, influencias
indebidas, presiones, amenazas o intromisiones, directas O indirectas

(Parrafo 75).

 Aplicacion al Caso: Si la Licda. Russo debe investigar al Organo Judicial,

del cual fue parte jerarquica hasta hace apenas MeSES, existe una

intromision indirecta por vinculos de lealtad o jerarquia previa, lo cual
constituye una "presién institucional" que vicia la imparcialidad objetiva del
cargo de Defensora.
3. El Estandar de "Imparcialidad Objetiva" (Caso Apitz Barbera Vs. Venezuela)
La Corte IDH distingue entre la imparcialidad subjetiva (lo que el funcionario cree) y
la imparcialidad objetiva (lo que el ciudadano percibe).
e Argumento Técnico: Aun sila candidata actuara con rectitud, su vinculacion
inmediata con la maxima instancia judicial del pais ofrece "dudas razonables”
a la ciudadania sobre su capacidad para cuestionar actos del sistema de
justicia. Segun la Corte, ante la duda sobre la imparcialidad objetiva, el
funcionario debe ser apartado para proteger la integridad del sistema de

derechos humanos.

Por tanto, la postulaciéon de la Licda. Russo no solo contraviene el espiritu de la
Constitucion Panamena, sino que coloca al Estado en riesgo de incumplir sus

compromisos internacionales al debilitar la autonomia de su Institucion Nacional
de Derechos Humanos (INDH)
Peticion:
Por las razones de orden técnico-juridico y ético aqui expuestas, solicito
respetuosamente a los Honorables Diputados de la Comision de Gobierno,
Justicia y Asuntos Constitucionales:
Analizar con rigor la idoneidad objetiva de la candidata Angela Russo Mainieri,
considerando que su vinculacion inmediata con la cupula del Organo Judicial constituye

un impedimento material para el ejercicio imparcial de la Defensoria del Pueblo.



Solicito a esta Comisisn declarar NO IDONEA la postulacién referida, por
representar un riesgo inminente 3 Ia independencia institucional y por la manifiesta
Incapacidad ética de ejercer una fiscalizacién imparcial sobre el Organo Judicial del
cual formé parte recientemente.

La legitimidad de la Defensoria del Pueblo para el periodo 2026-2031 depende de que
su titular goce de una independencia incuestionable, libre de lealtades institucionales
previas que puedan empaiiar su labor en defensa de los ciudadanos mas vulnerables.
Sin mas por el momento, y en ejercicio de mis derechos ciudadanos consagrados en la

Constitucién Politica de la Republica de Panama, suscribo la presente objecion.

Atentamente,

Voot 4o Jote

Yamilet O. Martinez De la Rosa
C.l. N°. 8-735-180
Cel. 6943-5513

CC: Licenciado Carlos Alvarado

Secretario General de la Asamblea Nacional

ASAMBLEA NACIONAL




